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Formato para la Difusion de los Resultados de
la Evaluacion del programa Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la Evaluacidn: Evaluacién del desempefio
1.2 Fecha de Inicio de la Evaluacién (dd/mm/aaaa): 31/01/2020

1.3 Fecha de Término de la Evaluacién (dd/mm/aaaa): 29/02/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:
Lic. José de Jesus Jiménez Cockburn Director de Seguimiento a la inversion

1.5 Objetivo General de la Evaluacion: Evaluar la Consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) ejercido por el estado de Sinaloa en 2019.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacidn:

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del fondo, su vinculaciéon con la planeacidn sectorial y nacional, la
consistencia en el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencia con otros fondos federales.

e Identificar si el fondo cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados.

e Examinar si el fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los avances presentados
en el ejercicio fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en las reglas de operacién del programa (ROP) o en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el fondo y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.

e Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del fondo y sus resultados.

1.7 Metodologia Utilizada en la Evaluacion:

Considerando que la evaluacién es un analisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o politica - en curso o
concluida -, que se realiza con el propdsito de determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad de éstos, a fin de generar informacién fidedigna y util sobre los
resultados obtenidos, que su vez permita mejorar el proceso de toma de decisiones; se realizd una evaluacién de
Consistencia y Resultados para valorar el desempefio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
ejercido por el Gobierno del Estado de Sinaloa durante el ejercicio fiscal 2019, con base en los Términos de Referencia
establecidos por la Direccién de Evaluacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Referente al contenido y criterios de andlisis, la evaluacion se dividid en cuatro secciones tematicas: Planeacién
estratégica y contribucion, Gestidon y operacién, Generacidon de informacién y rendicion de cuentas, Orientacién y
mediciéon de resultados, las cuales contemplaron 16 preguntas cerradas que fueron respondidas con base en un
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esquema binario sustentado en evidencia documental y para las cuales, en los casos en que la respuesta fue “Si”, se
seleccidn uno de los cuatro niveles cuantitativos definidos para cada pregunta, exponiendo ademas los principales
argumentos que justifican dicha valoracidn. Por otra parte, las 17 preguntas clasificadas como abiertas - por no
considerar respuestas binarias - fueron respondidas con base en un analisis preciso y exhaustivo, construido a partir
de las evidencias disponibles en el momento de la evaluacion.

Instrumentos de Recoleccion de Informacidn: Seleccionar con una (X) seguln sea el caso

Cuestionarios: X Entrevistas: Formatos: X Especifique:
Esquema de la Evaluacién
Especifica de Desempefio

Descripcion de las Técnicas y Modelos Utilizados:

La evaluacién se realizd bajo un enfoque mixto, es decir, se aplicd una valoracion cualitativa ordinal y una valoracion
cualitativa nominal, mediante una técnica de investigacion, predominantemente descriptiva, conocida como analisis
de gabinete, el cual se refiere al “conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacidn y la valoracién de
informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas, entre otras”; conjunto de evidencias documentales que fueron proporcionadas por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal responsables de la gestién del fondo en la entidad. Asimismo, dadas las
caracteristicas y naturaleza del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), surgieron necesidades de
informacién adicional, motivo por el cual se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo
de su operacidn, evaluacion y seguimiento, a fin de que estas fueran solventadas.

En cuanto al proceso operativo de la evaluacion, seguido por los responsables de la evaluacién, este contempld un
total de seis fases, mismas que se describen de forma resumida en el siguiente listado:

1. Recoleccion de informacion: fase que considerd los procesos inherentes a recabar la informacién pertinente y
necesaria para el analisis sistematico realizado en apego a TdR aplicados.

2. Mesas de trabajo: fase en la que se realizaron reuniones de trabajo con personal de las Dependencias y Entidades
evaluadas.

3. Andlisis de Gabinete: fase que contempld todos los procesos y procedimientos de analisis minucioso, asi como la
conformacion de los documentos bases para la obtencién de resultados y hallazgos de la evaluacion.

4. Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revisidn conjunta con los involucrados en el proceso de
evaluacién, que permitié comparar y retroalimentar el analisis realizado, con la finalidad de mejorar
fidedignamente los resultados del informe final.

5. Revisidn de la evaluacidn: fase de analisis de los avances de la evaluacidn.

6. Productos finales de evaluacién: fase en la que se conformé el informe final ampliado, el resumen ejecutivo, asi
como el formato oficial para la difusidn de los resultados de la evaluacién.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacién

2.1 Describir los Hallazgos mds Relevantes de la Evaluacion:

Se observé que a nivel estatal las dependencias encargadas de coordinar y realizar el seguimiento y evaluacion del
Fondo fueron: la Secretaria la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Finanzas y Administracion, esta
ultima a través de la Direccidn de Evaluacion.

La informacidn publicada por la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas y municipios, a través de su pagina http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/,
asi como los informes de auditorias del gasto federalizado publicados por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) en su pagina http://www.asf.gob.mx/,constituyen la principal evidencia de la existencia de mecanismos
especificos a través de los cuales se evalud el cumplimiento de la normatividad federal y estatal que regula la
Rendicion de Cuentas y Transparencia del Fondo.

Se constaté que el Gobierno del Estado de Sinaloa hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidon, nimero de beneficiarios,
sus avances fisico-financieros.

Se observod que en el ejercicio fiscal 2019, fueron 3,434 las obras y acciones financiados total o parcialmente con
recursos del FISE, cuyos objetivos coinciden con los del Fondo, los cuales estan orientados a entregar obras de
infraestructura social basica en diferentes ambitos (alcantarillado, saneamiento, desarrollo urbano y rural), asi
como dar apoyo para el mejoramiento de vivienda a las personas que habitan en localidades ZAP, o con alto y muy
alto rezago social.

Se observé que en el Estado de Sinaloa existe coordinacion entre las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal que ejercen recursos del fondo en la entidad, cuyos procedimientos organizativos y
administrativos corresponden principalmente a la programacion y presupuestacion de los Pp financiados con FISE.
En la realizacién de la evaluacion, se contd con evidencia de mecanismos que permitieran medir el grado de
satisfaccion de la poblacion beneficiada con las obras y acciones financiadas con los recursos del FISE.

Se constatd que la Direccién de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracidon, como instancia técnica
encargada de dar seguimiento a la informacion evaluatoria generada a partir de los estudios y andlisis realizados a
los Fondos Federales del Ramo General 33, y en cumplimiento a lo establecidos en los articulos 110 fraccion VI de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
para la Evaluacidn de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal; y el numeral 17 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas; ha realizado el “Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora del FISE”.

Se observd que los datos reportados se apegan a la caracteristica de homogeneidad, pues cumplen con la
estructura, formato y contenido requerido; asimismo, los reportes presentan la desagregacion pormenorizada
indicada en cada componente, y por lo tanto cumplen con todos los elementos solicitados.


http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
http://www.asf.gob.mx/
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2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de Acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e El Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Desarrollo Social elabord diagnésticos mediante los
cuales se identificaron los problemas prioritarios que serian atendidos mediante los Programas Presupuestarios
(PP), financiados con recursos del FISE.

e Se observé que los indicadores de los Pp financiados con recursos del FISE se encuentran vinculados con sus
objetivos, lo cual representa una fortaleza toda vez que contribuyen a medir el logro de los objetivos del Fondo,
ademas de contar con un grado de aceptacion.

e La entidad cuenta con procesos de gestién que permiten una mejora en la eficiencia de la aplicacién en las
aportaciones del Fondo, toda vez que los procesos de gestion utilizados, corresponden al proceso de
Programacion Estratégica Institucional de los Programas Presupuestarios.

e A partir de la informacién disponible, se observé que el objetivo del FISE esta explicito y delimitado tanto en leyes
como en lineamientos federales vigentes, los cuales son identificados y aplicados por las instancias responsables
de sus procesos de gestion en el estado de Sinaloa.

e El Gobierno del Estado de Sinaloa cuenta con procesos claros para realizar el analisis y priorizaciéon de los
programas, obras, acciones y proyectos de inversiéon incluidos en la Propuesta Anual de Inversién Publica, cuya
asignacion y autorizacion de recursos se sujeta a los siguientes criterios:

o Alineacidn al Plan Nacional, Plan Estatal y/o Municipal de Desarrollo, y los que de él se deriven;

o Impacto Econdmico y Social de la Inversién;

o Coparticipacion financiera con otros niveles de gobierno;

o Grado de marginacion y rezago social de la Localidad o Localidades en las que se realizara la inversién;
o Las demas consideradas pertinentes por la Secretaria.

e La vinculacion entre la informacién registrada en la MIDS y el componente Gestidn de Proyectos del Sistema de
Formato Unico, representa una fortaleza ya que se optimizan tiempos y sobre todo se eleva la consistencia y
calidad de los datos reportados, factores que contribuyen a la redicidn de cuentas del FISE.

2.2.2 Oportunidades:

e Derivado del analisis de la MIR del FAIS, se observaron diferencias entre el logro y las metas de algunos
indicadores, lo que representa una oportunidad de mejora en su disefio y planeaciéon a fin de medir con precision
los resultados del fondo.

e La deteccidn de Aspectos Susceptibles de Mejora, permite direccionar acciones certeras para la mejora de la
gestién del FISE, por lo que la sistematizacion de los mecanismos utilizados por el Gobierno del Estado, representa
una oportunidad para optimizar sus tiempos y resultados.

2.2.3 Debilidades:

e Las evaluaciones del FISE realizadas hasta el momento por el Gobierno del Estado de Sinaloa, han sido clasificadas
como de Consistencia y Resultados, sin embargo, los modelos metodoldgicos aplicados fueron adaptados a las
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caracteristicas del fondo, por lo que sus objetivos, conservan la esencia de su tipologia, estan principalmente
orientados a medir el desempefio del fondo con base en sus indicadores estratégicos y de gestién, tal como lo
establece la normativa correspondiente.

A pesar de que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeaciéon estratégica, la
cual a su vez permite vincular los instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacién y
mejora de los programas publicos, la MIR del FISE es de indole federal, por lo que, si bien establece los objetivos
del mismo, esta no se ajusta a la realidad operativa de entidad federativa, lo que constituye una debilidad.

El fondo no cuenta con una estrategia de cobertura a largo plazo.

No se identifica informacion para monitorear el desempefio de cada uno de los subprogramas.

2.2.4 Amenazas:

Las evaluaciones realizadas por el Gobierno del Estado de Sinaloa, estd sujetas a restricciones presupuestales y
administrativas, factores cambiantes, que inciden negativamente en el cumplimiento de los objetivos y tiempos
establecidos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Las disposiciones normativas en materia de Gasto Federalizado, que obligan a la entidad federativa a realizar
anualmente evaluaciones del desempeno de dichos recursos, constituyen una amenaza para el desarrollo natural
y légico del ciclo de evaluacién de los programas publicos, incidiendo negativamente en la calidad y utilizacion de
sus resultados.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacidn

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En cuanto a la existencia y disponibilidad de normatividad relacionada al FISE, se concluyé que a nivel federal y
estatal existen disposiciones normativas que regulan su asignacidn, operacion, aplicacion, seguimiento, evaluacién
y rendiciéon de cuentas. Asimismo, se constaté que al igual que todos los programas publicos ejercidos por el
Estado de Sinaloa, el FISE cuenta con procedimientos documentados sobre la planeacidn de sus recursos, mismos
gue estan estandarizados y sistematizados, es decir, son utilizados por todos los involucrados en dicho proceso.
Sobre la gestién y operacién de los recursos del FISE, se concluyé que el Gobierno del Estado de Sinaloa cuenta
con mecanismos debidamente registrados para constatar si las transferencias de las aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado; que estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
Por ultimo, se constaté que el Gobierno del Estado de Sinaloa hizo del conocimiento de sus habitantes el monto
de los recursos recibidos por concepto de FISE, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, niumero de beneficiarios, sus avances fisico- financieros y al término del ejercicio, los resultados
alcanzados; informacién mediante la cual se verificd que la cobertura y focalizacion de dichas aportaciones fue
adecuada, toda vez que las poblaciones beneficiadas se apegan a los criterios establecidos en la normativa que
regula el fondo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Se recomienda reportar en tiempo y forma, las metas de los indicadores del FISE, a fin de poder comparar el logro



SINALOA

Formato para la Difusion de los Resultados de
la Evaluacion del programa Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

de los indicadores respecto de sus metas programadas y con base en ello, medir los resultados del Fondo en los
rubros correspondientes.

e Se sugiere realizar una planeacién mas detallada y meticulosa de las metas de los indicadores del FISE, a fin de que
en su proyeccion puedan ser considerados los efectos ya sean positivos o negativos que durante el ejercicio fiscal
pudieron afectar su cumplimiento.

e A fin de garantizar la granularidad, consistencia y calidad de la informaciéon que se reporta a la federacién
mediante el SFU, lo cual constituye una parte fundamental del proceso de rendicidn de cuentas del gasto
federalizado, se recomienda que todos los ejecutores del FISE, que ademas tengan la obligacion de reportar el
ejercicio, destino y resultados de dichas aportaciones en el PASH, cuenten con los siguientes documentos de
respaldo:

I. Diagrama y descripcion del proceso de generacion de la informacién para la determinacion de los valores
reportados anualmente para cada uno de los indicadores de desempefio del Fondo analizado.

II. Documentos en los que se describan los mecanismos, instrumentos y formatos utilizados para la generacién,
recopilacion, integracién, analisis, revisidon y control de la informacidn que sustenta los valores reportados en
los indicadores de desempefio.

[ll. Bitdcora o memoria de cdlculo y sustento estadistico de los valores reportados en los indicadores de
desempeno del Fondo.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del Coordinador de la Evaluacion: Emilio Hernandez Sandoval
4.2 Cargo: Apoyo a Programas Sociales

4.3 Institucidn a la que Pertenece: Secretaria de Desarrollo Social

4.4 Principales Colaboradores:

Jesus Higuera Narcio, Director de Fondos y Proyectos, Secretaria de Desarrollo Social, Gob. Del Estado de Sinaloa.
José de Jesus Jiménez Cockburn, Director de Seguimiento a la inversidn, Secretaria de Desarrollo Social, Gob. Del
Estado de Sinaloa.

4.5 Correo Electrdonico del Coordinador de la Evaluacion: Emilio.hernandez@sinaloa.gob.mx

4.6 Teléfono: (667) 7 58 7000 Ext. 2240


mailto:Emilio.hernandez@sinaloa.gob.mx

SINALOA

Formato para la Difusion de los Resultados de
la Evaluacion del programa Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

5. Identificacion del (os) Programa(S)

5.1 Nombre del (0s) Programa(s) Evaluado(s): Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

5.2 Siglas: FISE
5.3 Ente Publico Coordinador del (os) Programa(s): Secretaria de Desarrollo Social

5.4 Poder Publico al que Pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo: . . . . Ent
oder Ejecutivo Poder Legislativo: Poder Judicial: n e’
X Auténomo:

5.5 Ambito Gubernamental al que Pertenece(n) el(los) Programas): Seleccionar con una (X), el correspondiente

Federal: Estatal: X Local:

5.6 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
Lic. Ricardo Madrid Pérez

5.6.1 Nombre(s) de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Secretaria de Desarrollo Social (Sedeso)

5.6.2 Nombre(s) de (los) Titular (es) de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) a Cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Lic. Jorge Nazario Niebla

Unidad Administrativa: | Subsecretaria de Desarrollo Social
Mendoza

Nombre:

Correo Electrénico: | Nazarionieblal@gmail.com Teléfono: | (667) 758 7000 Ext 2209
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion
6.1 Tipo de Contratacidn: Seleccionar con una (X) el correspondiente

6.1.1 Adjudicacion Directa: 6.1.2 Invitacion a Tres:

6.1.3 Licitacion Publica Nacional: 6.1.4 Licitacion Publica Internacional:
6.1.5 Otro: Evaluacidn Interna

6.2 Unidad Administrativa Responsable de Contratar la Evaluacidn:

6.3 Costo Total de la Evaluacién:

6.4 Fuente de Financiamiento:

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en Internet de la Evaluacidn: saf.transparenciasinaloa.gob.mx/sed/

7.2 Difusion en Internet del Formato: saf.transparenciasinaloa.gob.mx/sed/




